CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
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Dosar nr. 632/2020
Petitie nr. 5396/04.09.2020
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Domnul Landman Gabor :a

Referitor la petitia Tnregistrata la Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii sub
nr. 5396/04.09.2020 si constituitda Tn dosarul nr. 632/2020, va anexam prezentei adrese un
exemplar al punctului de vedere formulat de catre partea reclamata Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta, Tnregistrat sub nr. 6698/27.10.2020.

Va informam ca aveti posibilitatea de a formula concluzii scrise (intr-un singur exemplar),
in termen de 20 zile de la primirea prezentei adrese, pe care le puteti transmite pe orice cale
de comunicare (posta, fax, e-mail) catre C.N.C.D. (Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, sector 1,
Bucuresti, fax: 021-3126578, e-mail: support@cncd.ro).

Pentru o mai buna identificare a dosarului in speta, va rugam sa specificati in raspunsul
dumneavoastra numarul dosarului.

Cu deosebita consideratie,

Adrian Nicolae Diaconu,
Membru Colegiul Director
Vicepresedinte
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Domnului Landman Gabor
cu domiciliul in Olanda, Fideliolaan 172 1183 PS Amstelveen

email: gabor_landman@yahoo.com

Red. Florentina Lavi
Consilier juridic superior, SACD

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
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PDV IGSU GABOR LANDMAN

Subject: PDV IGSU GABOR LANDMAN
From: juridic@igsu.ro

Date: 23/10/2020, 12:52

To: support@cncd.ro

Buna ziua,,

Va transmitem alaturat punctul de vedere formulat de IGSU, in format PbF,pr1v1nd sesizarea
domnului GABOR LANDMAN,cu mentiunea ca acesta va fi expediat si prin Posta Romana.

Cu multumiri,
Serviciul Juridic IGSU

- Attachments:

PDV GABOR.pdf 2.8 MB
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MINISTERUL AFACERILOR INTERNE NESECRET

DEPARTAMENTUL PENTRU SITUATII DE URGENTA ) Exemplar nr.1
INSPECTORATUL GENERAL PENTRU SITUATII DE URGENTA Nr. 70808
Bucuresti

23.10.2020

Referitor la dosar nr. 632/2020\\9(
Nr. petitie nr. 5396/04.09.2020

Citre,
CONSILIUL NATIONAL PENTRU

COMBATEREA DISCRIMINARII
Piata Valter Mardcineanu 1-3, sector 1, Bucuresti

Domnului Adrian Nicolae DIACONU — membru Colegiu Director

Subscrisa, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (1.G.S.U.), cu
sediul in Bucuresti, strada Dumitrache Banu nr. 46, Sector 2, avand codul de identificare
fiscala nr. 4203997, e-mail: igsu@mai.gov.ro, reprezentat de general de brigada Dan
Paul IAMANDI - inspector general, in calitate de reclamat, in cauza care face obiectul

dosarului nr. 632/2020, formuleaza prezentul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la sesizarea numitului GABOR LANDMAN, str. Viilor, nr. 97/J, Savadisla,
jud. Cluj, prin care sesizeazd o potentiala discriminare cu privire la avertizarea RO -
ALERT din data de 15 mai 2020.

I. Prealabil antamiirii fondului, intelegem sa invocim urmaitoarea exceptie:

I. Intelegem sd invocam exceptia obiectului vadit nefondat al petitiei

formulate in fata Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii, in sensul
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céd petentul, in conformitate cu art. 72 din Titlului V - Cap. VI — Sectiunea a 2 — a din
Procedura internd din 11 aprilie 2008 de solutionare a petitiilor si sesizarilor, nu_a

procedat la dovedirea existentei unor fapte care permit a se presupune existenta

unei discrimindri, acesta procedand doar la a face referire la o discriminare.

Dispozitiile articolului mentionat anterior prevdd in mod expres faptul ca

persoana interesatd trebuie si dovedeascd existenta unei posibile discriminiri, iar nu

simpla afirmatie a acesteia. [n petitia supusa atentiei de catre petent, acesta procedeazi

doar la face anumite afirmatii, fard a putea dovedi in vreun fel existenta vreunei fapte de
discriminare.

Avind in vedere aceste aspecte, vi rugam sd admiteti exceptia invocatd si sa

constatati faptul cd obiectul petitiei este vidit nefondat, aceasta fiind inadmisibild.

II. Cu privire la fondul petitiei facem urmitoarele preciziri:

Prealabil analizirii pe fond a petitiei inaintate de catre domnul LANDMAN
GABOR, inregistratd la C.N.C.D. sub nr. 5396/04.09.2020, constituita in dosarul nr.
632/2020, dorim si indicam cateva aspecte relevante despre sistemul RO — ALERT,
respectiv:

Sistemul RO-ALERT permite difuzarea de mesaje de tip Cell Broadcast pentru
avertizarea si alarmarea populatiei in situatii de urgenta, conform prevederilor legale,
cadrul legal incident in aceastd materie fiind dat de O.U.G. nr. 46/2019".

Sistemul RO-ALERT este implementat pe teritoriul Romaniei de catre Ministerul
Afacerilor Interne, prin Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta si cu suportul
tehnic al Serviciului de Telecomunicatii Speciale, ca urmare a O.U.G nr. 72/2017°.

Pentru a difuza un mesaj de avertizare al populatiei, operatorul Sistemului RO-
ALERT are la dispozitie o hartd digitald pe care poate selecta/desena zona in care
trebuie transmisa avertizarea, insd in situatia specifici indicati de citre reclamant,

avertizarea a privit intreg teritoriul tarii.

' privind operarea Sistemului de avertizare a populatiei in situa(ii de urgenta "RO-ALERT".
? privind implementarea Sistemului de avertizare a populatiei in situatii de urgenta "RO-ALERT",
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Telefoanele mobile, compatibile cu tehnologia Cell Broadcast si functionale in
zona de acoperire a antenclor care difuzeaza alerta, vor afisa continutul mesajului de
avertizare in mod automat.

Modul de afisare a mesajului si sunetul notificarii de primire a avertizarii poate
varia in functie de tipul telefonului.

Mesajele RO-ALERT pot fi receptionate pe intreg teritoriul Romainiei acolo

unde existd semnal GSM 2G/3G/4G. Nu este necesard instalarea de aplicatii pe

telefoanele mobile. Nu conteazd dacd destinatarii au servicii de tip abonament sau
prepay si nu se percep costuri sau taxe pentru receptionarea mesajelor RO-ALERT. In
situatia 1n care telefonul nu este pornit sau nu are semnal, nu pot fi primite alerte.

De asemenea, important de precizat este faptul ca sistemul RO — ALERT nu

dispune de optiunea de a reda mesajele ce fac obiectul avertizirii, acest lucru venind

in contradictie cu sustinerile petentului, ce a indicat faptul ca “relefonul a vibrat si
mesajul s-a auzit cu voce tare.” Astfel, considerdam faptul cd aceasta afirmatie a
petentului poate fi catalogatd drept intentie vaditd a acestuia de a induce in eroare
onoratul consiliu.

Astfel, functia sistemului RO — ALERT este aceea de a afisa un mesaj, acesta
avand caracter de recomandare pentru persoancle aflate in zone amenintate de
manifestarea unor situatii de urgentd, conform art. 6 alin. (1) din O.U.G. nr. 46/2019.

Conform art. 7 alin. (2) din O.U.G. nr. 46/2019, prin intermediul retelelor publice

de comunicatii electronice mesajele RO-ALERT pot fi transmise pe fntreg teritoriul

national sau numai pe o parte din acesta, in functie de zona vizatd de manifestarea

unei situatii de urgentd.

Astfel, sistemul RO-ALERT, implementat cu suportul tehnic al Serviciului de
Telecomunicatii Speciale, este operat de citre structurile operationale cu functionare
24/24 ale Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd si structurilor
subordonate acestuia (inspectorate pentru situatii de urgentd judetene), iar mesajele
sunt distribuite cétre terminalele de comunicatii mobile din zonele afectate prin
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intermediul interconectédrii cu infrastructurile retelelor operatorilor autorizati din

Romania.

Din analizarea situatiei de fapt indicate de citre petent, observam faptul ca
mesajul indicat de catre acesta in anexele 1 si 2 (atasate petitiei) este emis de catre
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, astfel cum rezulti si din
capturile de ecran numerotate cu 1, 2 si 3, pe care le depunem atasat prezentului

punct de vedere, mesajul fiind emis pentru intreg teritoriul tirii, avand in vedere

aplicabilitatea recomandarii la nivel general, respectiv pentru toate persoanele aflate pe
teritoriul Romaniei.

Din cuprinsul petitiei se poate observa faptul cd petentul se afld intr-o eroare cu
privire la prevederile legale aplicabile situatiei supuse atentiei, sens in care
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta face urmatoarele precizari:

> In referire la aplicabilitatea Legii nr. 215/2001°, Legii nr. 113/1996* si a
Legii nr. 33/1995° astfel cum sustine petentul, aratim urma:itoarele:

In conformitate cu art. 1 din Anexa nr. 1 la H.G. nr. 1490/2004°, “Inspectoratul

General pentru Situatii de Urgentd, denumit in continuare Inspectoratul General, este

organ de specialitate al administratiel publice centrale, cu personalitate juridicd, in

subordinea Ministerului Administratiei si Internelor, avind sediul in Bucuresti.”
Conform art. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019’, autorititile administratiei
publice centrale sunt: Guvernul, ministerele, alte organe centrale de specialitate
subordonate Guvernului sau ministerelor, autorititile administrative autonome.
Acelasi act normativ ne oferd si definitia autorititilor administratiei publice
q

locale, ce este regdsitd in cuprinsul art. 3, ce statueazi cd autoritdtile administratiei

publice locale sunt: consiliile locale, primarii si consiliile judetene.

admlmstrduex publice locale, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

¥ pentru ratificarea Tratatului de intelegere, cooperare si buna vecinatate dintre Romdnia si Republica Ungara, semnat la
Tumgoam la 16 septembrie 1996.

pentru ratificarea Conventiei-cadru pentru prothld minoritatilor nationale, incheiati la Strasbourg la 1 februarie 1995,

® pentru aprobarea Regulamentului de organizare §i functionare si a organigramei Inspectoratului General pentru Situatii de
Ulg,enm cu modificdrile si completirile ulterioare.

7 privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare.
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Analizand dispozitiile art. 19 din Legea nr. 215/2001, ce stabilesc ca “in unitatile

administrativ-teritoriale in care cetdfenii apartinand minoritdtilor nationale au o

pondere de peste 20% din numdrul locuitorilor, autoritdtile administratiei publice

locale, institutiile publice aflate in subordinea acestora, precum si serviciile publice

deconcentrate asigurd folosirea, in_raporturile cu_acestia, si a limbii materne, in

conformitate cu prevederile Constitufiei, ale prezentei legi si ale tratatelor
internationale la care Romdnia este parte”, observam faptul cd Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta nu se incadreaza in cuprinsul normei indicate, sens in care
nu exista obligatia [.G.S.U. de a asigura folosirea limbii materne a minoritatilor ce au o
pondere mai mare de 20% din numarul locuitorilor.

Luédnd in calcul toate cele mentionate anterior este intiritd ideea ca Inspectoratul

General pentru Situatii de Urgenta, ca organ de specialitate al_administratiei publice

centrale nu este supus dispozitiilor Legii nr. 215/2001, aceasta fiind aplicabila exclusiv
subiectelor indicate de art. 19 din actul normativ mentionat anterior.

Chiar si art. 15 alin. (3) din Tratatul din 16 septembrie 1996 de intelegere,
cooperare si buna vecinatate intre Romaénia si Republica Ungari, ratificat prin Legea nr.
113/1996 prevede ca “[...]Pdrtile contractante vor asigura condifiile care sa facd
posibila folosirea si a limbii materne in relagiile cu autorititilor locale, administrative
si judiciare, in conformitate cu legislafia internd, precum si cu angajamentele
internationale asumate de cele doua pérfi.[...]".

Mai mult decét atat, chiar si in cuprinsul art. 10 alin. (2) din Conventia - Cadru din
I februarie 1995 pentru protectia minoritdtilor nationale, ratificata prin Legea nr.
33/1995 se prevede ca “in ariile locuite traditional sau in numdr substantial de persoane
aparfindnd minoritdtile nationale, dacd aceste persoane solicita acest lucru si acolo
unde aceasta cerere corespunde unei nevoi reale, pdrfile se vor strddui sd asigure, in
mdsura posibilului, conditii care sd permita folosirea limbii minoritare in raporturile

dintre aceste persoane si autorititile administrative.”
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Suplimentar tuturor celor mentionate anterior, ardtim faptul ca art. 120 alin. (2)
din Constitutia Romaniei (dispozitii legale indicate si de petent in cuprinsul cererii),
statueazd faptul ca “in wunitdfile administrativ-teritoriale in care cetdfenii apartindnd
unel minoritdfi nationale au o pondere semnificativa se asigurd folosirea limbii

minoritdfii nationale respective in scris §i oral in relatiile cu autoritdtile administratiei

publice locale si cu serviciile publice deconcentrate, itn conditiile previzute de legea

organica’. Astfel, chiar Constitutia Romadniei traseazd, In mod clar, categoria
persoanelor juridice de drept public carora li se aplica obligatia de a asigura folosirea
limbii materne, respectiv autoritétilor publice locale si serviciile publice deconcetrate,

insd Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenti, astfel cum am aritat anterior, nu

poate fi incadrat in niciuna dintre aceste categorii.

Analizand astfel dispozitiile legale anterior mentionate, se poate constata faptul ca
nu cade in sarcina Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd de a asigura
traducerea mesajelor in limba materna a minoritatilor, tinind cont de faptul ¢ mesajul

indicat de catre petent este transmis la nivel national, adresat tuturor persoanelor de pe

teritoriul Romaniei, inclusiv altor minoritati nationale. De asemenea, un factor important
este dat si de limitdrile tehnologice, care ar presupune incdrcarea unor informatii
suplimentare intr-o avertizare facuta prin intermediul RO — ALERT.

Totodata, tindnd cont de faptul ca I.G.S.U. nu are o obligatie legald de a asigura
folosirea limbii materne a minoritatilor nationale, aritim faptul ci aceastd structurd nu
are operatori cunoscdtori ai limbii maghiare, pentru a putea asigura traducerea unor

asemenea mesaje de avertizare transmise prin intermediul RO — ALERT.

»  In referire la aplicabilitatea Legii nr. 287/2007", astfel cum sustine petentul,
aratam ca aceasta este strdina de situatia supusa atentiei Consiliului National pentru
Combaterea Discrimindrii, aceasta reprezentand un act normativ prin care au fost aduse

modificari Legii nr. 7/2006.

* pentru modificarea art. 77 din Legea nr. 7/2006 privind Statutul funcfionarului public parlamentar.
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Mai mult decit atat, ideea conform careia petentul se afld intr-o eroare cu privire
la aplicabilitatea dispozitiilor legale (indicate in cuprinsul paginii 3 din petitie) si in
sarcina Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta este datd si de referirea
acestuia la faptul ca “In sensul acestor legi, utilizarea limbii maghiare, pe lingd cea

romdnd, este obligatorie in_administratia publicad a comunei Savadisla.”

In acest sens, astfel cum am arétat anterior, Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgenta este organ de specialitate al administratiei publice centrale, neputind fi
incadrat in sintagma folosita de catre petent, respectiv “administratia publica a

comunei Savadisla”.

Analizand Anexa nr. 4, atasatd petitiei, dorim sa invederam ca petentul incearca
inducerea in eroare a onoratului Consiliu, prin afirmarea faptului ¢ exista si in Olanda
un sistem de avertizare prin SMS, ce i-ar informa pe cetitenii europeni si in limba
engleza. In acest fel, reclamantul a atasat o capturd foto in sustinere.

Insd, din analizarea acesteia, se poate observa faptul ca aceasta reprezintd o

capturd de ecran de pe site-ul http://crisis.nl/nl-alert/english. Din accesarea acelui link se

poate observa faptul cé@ la acea adresd de internet pot fi gasite informatii cu privire la
sistemul NL — ALERT folosit in Olanda, nicidecum vreo informare asupra alertelor
furnizate prin acest sistem.

Aratam faptul ca in temeiul art. 10 alin. (1) din O.U.G. nr. 46/2019, “in vederca
informdrii populatiei cu privire la Sistemul RO-ALERT, Serviciul de Telecomunicatii
Speciale este responsabil cu punerea in functiune, gazduirea si administrarea
portalului web RO-ALERT.”

In acest fel, ardtam faptul ca la adresa de internet www.ro-alert.ro, pot fi gasite

informatii utile cu privire la sistemul RO - ALERT, acest portal fiind in
responsabilitatea Serviciului de Telecomunicatii Speciale, iar nu al Inspectoratului

General pentru Situatii de Urgenti.
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De asemenea, un alt mod prin care petentul incearca inducerea in eroare a
onoratului Consiliu este prin afirmatia conform céreia acesta nu cunoaste si nu vorbeste
limba roménd, insd totodata, in paragraful final din cuprinsul paginii 6, petentul
precizeaza ca “am redactat-o in limba maghiard si am tradus-o in limba romdnd.” Din
acest mod de formulare, putem trage concluzia cd acesta cunoaste limba roména, cu atat
mai mult cu cat inscrisul presupus a fi tradus nu este certificat de parte, astfel cum
impune art. 68 alin. (3) din Procedura internd de solutionare a petitiilor si sesizérilor,
publicatd in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008 si nici insotite de traduceri legalizate, astfel

cum prevede art. 292 alin. (3) din C.proc.civ.

Cu privire la pretinsa fapti de discriminare, aritim urmitoarele:

Nu se poate retine sustinerea domnului LANDMAN GABOR, cu privire la faptul
cd a fost discriminat prin faptul ci a primit avertizarea RO — ALERT din data de
15.05.2020 in limba roména. Astfel, potrivit dispozitiilor art. 2 alin. (1) din O.G. nr.
137/2000°, prin discriminare se infelege orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferinid, pe bazd de rasd, nationalitate, etnie, limbd, religie, categorie sociald,
convingeri, sex, orientare sexuald, vdrstd, handicap, boald cronicd necontagioasd,
infectare HIV, apartenentd la o categorie defavorizatd, precum si orice alt criteriu care
are ca scop sau efect restrdangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii,
in conditii de egalitate, a drepturilor omului §i a libertdtilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social i cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice. Din aceste prevederi normative rezulti ca
discriminarea poate exista numai pentru motivele aritate in textul legal citat.

In privinta acestei afirmatii a petentului, aceastd imprejurare nu poate fi privitd ca

discriminare, deoarece nu_existd o obligatie legali(astfel cum am aritat anterior) in

sarcina Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd de a asigura traducerea

’ privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare. republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
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mesajelor in limba maternd a minoritatilor, tindnd cont de faptul ca mesajul indicat de

catre petent este transmis la nivel national, adresat tuturor persoanelor de pe teritoriul

Romaniei, inclusiv altor minoritati nationale.

Astfel, discriminarea presupune aplicarea unui tratament diferentiat unor persoane

aflate in situatii identice. Ori, din analizarea petitiei formulate, petentul nu demonstreaza

faptul ca alte persoane aflate in situatie identica cu acesta si care apartineau unor alte
minoritdti nationale, spre exemplu, au beneficiat de traducerea avertizarii RO — ALERT.

Se poate considera discriminare

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.

Este lesne de observat faptul cé transmiterea avertizérilor RO — ALERT efectuata
de catre I.G.S.U. in limba roména, nu creeaza o diferentiere bazata pe un criteriu ce ar
putea sa fie catalogat drept discriminatoriu, de vreme ce legea nu impune I.G.S.U.
obligatia de a asigura traducerea avertizirilor transmise. Mai mult decat atat, astfel cum
am precizat anterior, [.G.S.U. nu dispune de operatori cunoscatori ai limbii maghiare, iar
pe de alta parte initierea unei proceduri de achizitie publicad pentru servicii de traducere
nu ar avea temei legal, de vreme ce in sarcina [.G.S.U. nu existd obligatia legald de a
asigura traducerea avertizarilor transmise prin sistemul RO — ALERT.

Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doud situatii comparabile,
astfel cum prevede si art. 1 alin. (3) al. O.G. nr. 137/2000 (“exercitarea drepturilor
enunfate in cuprinsul prezentului articol priveste persoanele aflate in  situatii
comparabile”), Insa petentul nu a demonstrat situatia comparabila in care se afla cu alta
persoand, procedand doar la a face anumite afirmatii, ce nu pot fi concretizate in fapt.

Suplimentar, aratam faptul ca nici Constitutia Romaniei, prin intermediul art. 120
alin. (2), precum nici alte acte normative indicate de petent nu conferd acestuia vreun

drept si, corelativ acestuia, o obligatie in sarcina 1.G.S.U., de a asigura traducerca
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alertelor transmise prin intermediul RO — ALERT, cu atat mai mult cu cat art. 13 din
Constitutia Romaniei statueaza faptul ca in Romdnia, limba oficiald este limba romand.

Mai mult decét atat, Curtea Europeani a Drepturilor Omului legat de aplicarea art.
14 privind interzicerea discrimindrii a apreciat cd diferenta de tratament devine
discriminare atunci cind se indue distinctii intre situatii analoage si comparabile,
bazate pe anumite criterii bazate pe deosebire de rasa sau origine etnicd, ori alte criterii
expres prevazute.

In acelasi sens, Curtea Europeana de Justitie a statuat principiul egalitatii ca unul
din principiile generale ale dreptului comunitar. In sfera dreptului comunitar, principiul
egalitatii exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si situatiile diferite sa fie
tratate similar, cu exceptia cazului in care tratamentul este justificat obiectiv.

Or, in speta supusd atentiei, petentul nu a fost discriminat prin aplicarea unor
criterii, astfel cum sunt ele expres stabilite si in cuprinsul art. 2 alin. (1) din O.G. nr.
137/2000, care sa conduci la o diferenti de tratament.

Concluzionand, nu putem fi de acord cu afirmatia petentului referitoare la faptul
ca “/...]Jdupd pdrerea mea inseamnd cd pentru IGSU nu este importantd viata etnicilor
maghiarif...]”, de vreme ce Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, precum si
unititile subordonate acestuia au demonstrat, de-a lungul timpului, implicare in salvarea
vietilor omenesti, precum si a bunurilor acestora, indiferent de categoria sociala din care
fac parte, cu respectarea drepturilor si libertatilor fiecarei persoane privite individual.

in lumina acestor dispozitii legale, vi rugam sia admiteti exceptia invocata,
iar in subsidiar, in caz de respingere a acestora, raportat la dispozitiile O.G. nr.

137/2000 si criticile petentului, sa respingeti petitia ca neintemeiata.

Transmitem prezentul punct de vedere la adresa de e-mail
support@cncd.org.ro, urmind ca acesta si fie ulterior transmis si pe posta

militard, in numirul de exemplare necesare in vederea comunicarii.
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Avind in vedere contextul generat de epidemia de coronavirus, vi

transmitem faptul c¢i ne exprimim acordul in vederea judecirii in lipsd a

prezentului litigiu.

Cu deosebita stimd,

/ INSPECTOR GENERAL
~’ General de brigada )
Sl
Dan — Paul IAMANDI

~
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